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Introducao
Agenda da Reforma Tributaria

A agenda de reforma tributaria no Brasil alcanca todas as categorias de tributos:

* Bens e servigos (consumo) — correcao de distorcdes alocativas que
prejudicam o crescimento do pais

 Renda - correcao de distorcoes distributivas e melhoria do ambiente de
negocios

e Patrimonio — justica social

* Folha de salarios — geracao de empregos formais e melhoria da
distribuicao de renda

O foco da PEC 45 e da 110 é a tributagdo dos bens e servigos, mas as
demais agendas sao relevantes.
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Introducao
Padrao Internacional de Tributacao do Consumo

O olImposto sobre o Valor Adicionado (IVA) é considerado o melhor — ou mais
justo — modelo de tributagao do consumo de bens e servicos

e 2 O IVA é um imposto ndo cumulativo, cobrado ao longo da cadeia de
producao e comercializacao

* Caracteristicas de um bom IVA:
« Base ampla de incidéncia
« Regras homogéneas

« Tributacao no destino (desoneracao das exportacdes e tributacao
das importacoes)

o Crédito amplo e ressarcimento agil de créditos

« Desoneracao dos investimentos
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Introducao
Distor¢cdes do Atual Modelo Brasileiro

—> Distorgoes do atual modelo de tributagdo do consumo:
« Fragmentacao da base de incidéncia entre cinco tributos
o Cumulatividade
o Multiplicidade de beneficios fiscais, regimes especiais e aliquotas efetivas
« Tributacdo na origem (guerra fiscal/viés antiexportacao)
- Este modelo tem uma série de impactos negativos:
o Elevado custo de compliance e alta litigiosidade
o Elevacao do custo de exportacdes e investimentos
« TensoOes federativas
o Distorcdes alocativas e competitivas
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PEC 45/2019
Introducao

e A PEC 45/2019 busca equacionar dificuldades de uma
reforma ampla sem comprometer a qualidade do resultado.

Objetivo: substituicao de cinco tributos atuais por um unico
imposto do tipo IVA

. Imposto sobre Bens e
PIS/Cofins/IPI/ICMS/ISS Servicos (IBS)

O modelo é complementado por um imposto seletivo, federal,
com incidéncia monofasica sobre bens e servicos com
externalidades negativas (p.ex. cigarros)
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PEC 45/2019
Caracteristicas Gerais

* Arrecadacgao centralizada e distribuicdo da receita para a Uniao, os
Estados e os Municipios = condao de diminuir a “Guerra Fiscal”

* Principais caracteristicas do IBS:

- Incidéncia nao-cumulativa sobre base ampla de bens, servicos e
intangiveis

- Crédito amplo

- Tributacao no destino

- Desoneracao completa das exportacoes e dos investimentos
- Incidéncia sobre o preco liquido de tributos

- Ressarcimento tempestivo de créditos
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PEC 45/2019
Aliquota e Regimes Especiais

* A aliquota do IBS sera uniforme para todos bens e servicos;
O IBS nao tera qualquer beneficio fiscal;
* O objetivo do IBS é arrecadar:

- Para reduzir a regressividade do IBS, ao invés da desoneracao da
cesta basica propoe-se a adocao do modelo de “isencoes
personalizadas”

- Reducao das desigualdades regionais exige reforco da Politica de
Desenvolvimento Regional (Fundo de Desenvolvimento Regional)
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PEC 45/2019
Estados e Municipios

 Estados e Municipios terao autonomia na fixagao de sua parcela da aliquota do
IBS:

- Aliguota pode ser fixada acima ou abaixo da aliquota de referéncia (que
repoOe a receita do ICMS/ISS)

- Operacoes interestaduais e intermunicipais: aliquota do destino

* Distribuicao da receita, apds transicao, sera proporcional ao consumo (principio
do destino)

- Transicao de 50 anos para minimizar efeitos das mudancas sobre as
financas subnacionais (diferenca de arrecadacao na transicdo, corrigida
pela inflacao)
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PEC 45/2019
Vinculacdes, partilhas e cota-parte do ICMS

O atual modelo de vinculacbes e partilhas é substituido por um sistema de
subaliquotas do IBS (aliquotas singulares)

- Aliquotas singulares podem ser alteradas por lei da respectiva unidade
federada

- Pisos para receitas de outras unidades federadas e para a soma de educacao
e saude

* Mudanca no critério de distribuicao da parcela estadual destinada aos
municipios (atual cota-parte do ICMS):

- 75% proporcionalmente a populacdo

- 25% nos termos de lei estadual
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PEC 45/2019
Aliquotas Singulares

Aliquota Singular

Tributo Atual

Aliquota total
Gerenciavel pela Uniao
Parcela Federal
Livre
Seguridade Social
FAT - Seg. Des. e Abono
FAT - BNDES
Fundos Regionais
Parcela Estadual
FPE
FPEX
Parcela Municipal
FPM

25%
9,2%

2,90%
4,63%
0,58%
0,39%
0,04%

0,26%
0,12%

0,30%

PIS/Cofins e IPI

Cofins

PIS

IPI

DEMETRIUS NICHELE MACEI
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PEC 45/2019
Aliquotas Singulares

Aliquota Singular

Tributo Atual

Gerenciavel pelos Estados
Parcela Estadual
Educacao
Saude
Livre
Parcela Municipal
Cota Parte
Gerenciavel pelos Municipios
Parcela Municipal
Educacao
Saude
Livre

13,8%

2,58%
1,24%
6,51%

3,44%
2,0%

0,50%
0,30%
1,21%

ICMS

ISS
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PEC 45/2019
Legislacao e Gestao do IBS

e Caracteristicas operacionais:
- Emenda Constitucional, Lei Complementar e um unico regulamento
- Gestdo: Agéncia Tributaria Nacional

o Administracao financeira

« Intepretacao e consulta

« Coordenacdo da fiscalizacao (feita pelos fiscos federal, estaduais e
municipais)

- Contencioso administrativo especifico para o IBS

— Contencioso judicial: federal
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PEC 45/2019
Outras Questoes

- Adesdo opcional para empresas do SIMPLES
« Manutencao do regime atual, sem transferéncia de créditos

« Tributacao pelo regime normal, mantendo o SIMPLES para a
tributacao do lucro e da folha de salarios

— Saldo de créditos acumulados dos tributos atuais seria securitizado e pago
em prazo longo

- Possibilidade de cobrang¢a do imposto vinculada ao pagamento

« Integracao entre instrumentos de pagamento e documentos fiscais
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Competéncia tributaria do IBS:

PEC 110: tributo estadual, instituido por intermédio do Congresso Nacional, com poder
de iniciativa reservado, basicamente, a representantes dos Estados e Municipios
(exceto por uma comissao mista de Senadores e Deputados Federais criada
especificamente para esse fim ou por bancada estadual); substituidos IPI, IOF, PIS,
COFINS, CIDE-Combustiveis, Salario-Educacao, ICMS, ISS

PEC 45: “tributo federal” (embora esteja previsto em um novo art. 152-A, e nao no art.
153, da Constituicao Federal, dispositivo que prevé os impostos federais), instituido por
meio de lei complementar federal (exceto em relacao a fixacao da parcela das aliquotas
destinadas a Uniao, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a ser definida por lei ordinaria de cada
ente federativo). Substituidos IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS.
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Determinacao da aliquota do IBS:

PEC 110: lei complementar fixa as aliquotas do imposto, havendo uma aliquota padrao;
poderao ser fixadas aliquotas diferenciadas em relacao a padrao para determinados bens ou
servicos; portanto, a aliqguota pode diferir, dependendo do bem ou servico, mas é aplicada de
maneira uniforme em todo o territorio nacional;

PEC 45: cada ente federativo fixa uma parcela da aliquota total do imposto por meio de lei
ordindria, federal, estadual, distrital ou municipal (uma espécie de “sub-aliquota”); uma vez
fixado o conjunto das “sub-aliquotas” federal, estadual e municipal (ou distrital), forma-se a
aliquota unica aplicavel a todos os bens e servicos consumidos em ou destinados a cada um dos
Municipios/Estados brasileiros; é criada a figura da “aliquota de referéncia”, assim entendida
aguela que, aplicada sobre a base de calculo do IBS, substitui a arrecadacao dos tributos
federais (IPI, PIS, Cofins) excluida a arrecadacao do novo Imposto Seletivo, do ICMS estadual e
do ISS municipal; assim, todos os bens e servicos destinados a determinado Municipio/Estado
sao taxados por uma mesma aliquota, mas a tributacao nao é uniforme em todo territorio
nacional, pois cada Municipio/Estado pode fixar sua aliquota.
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Concessao de beneficios fiscais:

PEC 110: autoriza a concessao de beneficios fiscais (por lei complementar) nas
operacoes com alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal; medicamentos;
transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano; bens do ativo
imobilizado; saneamento basico; e educacao infantil, ensino fundamental, médio e
superior e educacao profissional;

PEC 45: nao permite a concessao de beneficio fiscal. B Ambos os textos preveem a

possibilidade de devolucao do imposto recolhido para contribuintes de baixa renda, nos
termos de lei complementar.
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Partilha da arrecadacao do IBS:

PEC 110: o produto da arrecadacao do imposto é partilhado entre Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios segundo o método previsto nas regras constitucionais
descritas no novo texto constitucional proposto na Emenda, ou seja, mediante entrega
de recursos a cada ente federativo 5 conforme aplicacao de percentuais previstos na
Constituicao sobre a receita bruta do IBS (repasse de cota-parte);

PEC 45: cada ente federativo tem sua parcela na arrecadacao do tributo determinada

pela aplicacao direta de sua “sub-aliquota”, fixada conforme descrito anteriormente,
sobre a base de calculo do imposto.
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Vinculacao da arrecadacao do IBS (saude, educa¢ao, fundos constitucionais, seguro-
desemprego, BNDES etc.):

PEC 110: o produto da arrecadacao do imposto é vinculado as despesas e aos fundos de
acordo com o meétodo fixado nas regras constitucionais propostas pela PEC, ou seja,
mediante aplicacao de percentual sobre a arrecadacao para definir a entrega direta de
recursos (fundos constitucionais, seguro desemprego, BNDES) ou piso minimo de
gastos (saude, educacao);

PEC 45: as destinacdes estao vinculadas a parcelas da sub-aliquota de cada ente
federativo, fixadas em pontos percentuais e denominadas “aliquotas singulares”. A
soma dessas “aliquotas singulares”, definidas pelo ente para cada destinacao
constitucional e para a parcela de receita desvinculada, representara o valor da aliquota
aplicavel para aquele ente federativo.
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Transicao do sistema de cobranga dos tributos:

PEC 110: durante um ano é cobrada uma contribuicao “teste” de 1%, com a mesma
base de incidéncia do IBS, e, depois, a transicao dura cinco anos, sendo os atuais
tributos substituidos pelos novos tributos a razao de um quinto ao ano (os entes
federativos ndao podem alterar as aliquotas dos tributos a serem substituidos);

PEC 45: durante dois anos é cobrada uma contribuicao “teste” de 1%, com a mesma
base de incidéncia do IBS, e, depois, a transicao dura oito anos, sendo os atuais tributos
substituidos pelos novos tributos a razao de um oitavo ao ano (os entes federativos
podem alterar as aliquotas dos tributos a serem substituidos).
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Transi¢ao da partilha de recursos:

PEC 110: no total, a transicao sera de quinze anos; a partir da criacao dos novos impostos, cada ente
federativo (Uniao, cada Estado, Distrito Federal e cada Municipio) recebera parcela das receitas dos
impostos novos de acordo com a participacao que cada um teve na arrecadacao dos tributos que estao
sendo substituidos; apos a implementacao definitiva do novo sistema de cobranca, prevista para durar 5
anos, a regra retro descrita € progressivamente substituida pelo principio do destino, a razao de um
décimo ao ano;

PEC 45: no total, a transicao sera de cinquenta anos; durante vinte anos a partir da criacao dos novos
impostos, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios receberao (i) valor equivalente a reducao de
receitas do ICMS ou ISS, em virtude da extin¢cdo desses tributos; (ii) valor do aumento/diminuicao da
arrecadacao em virtude de alteracdes das aliqguotas de competéncia de cada ente federado e (iii)
superavit/déficit de arrecadacdo apds consideradas as duas parcelas anteriores, que serd distribuido
proporcionalmente pelas regras de partilha do novo IBS (principio do destino mediante apuracao do
saldo de débitos e créditos); a partir do vigésimo primeiro ano, a parcela equivalente a reducao do ICMS
e do ISS (parcela “i”, acima) sera reduzida em um trinta avos ao ano, passando a receita a ser distribuida
segundo o principio do destino.
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Sobre o Imposto Seletivo:

PEC 110: imposto de indole arrecadatodria, cobrado sobre operacdoes com petroleo e
seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e
outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicacdes a que se
refere o art. 21, Xl, da Constituicao Federal, bebidas alcodlicas e nao alcodlicas, e
veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

PEC 45: impostos de indole extrafiscal, cobrados sobre determinados bens, servicos ou
direitos com o objetivo de desestimular o consumo. Nao sao listados sobre quais
produtos ou servicos o tributo ird incidir. Cabera a lei (ordindria) ou medida provisoria
instituidora definir os bens, servicos ou direitos tributados.
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Comparativo PEC 45 e PEC 110/2019

Outras matérias:

Além do rearranjo da tributacao sobre bens e servicos, a PEC 110 contempla outras
matérias nao previstas na PEC 45, sendo as mais destacadas as seguintes: - extincao da
Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sendo sua base incorporada ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); - transferéncia do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), da competéncia estadual para a federal,
com a arrecadacao integralmente destinada aos Municipios; - ampliacao da base de
incidéncia do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), para incluir
aeronaves e embarcacoes, com a arrecadacao integralmente destinada aos Municipios;
- autorizacao de criacao de adicional do IBS para financiar a previdéncia social; - criacao
de fundos estadual e municipal para reduzir a disparidade da receita per capita entre os
Estados e Municipios, com recursos destinados a investimentos em infraestrutura.
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OBRIGADO !
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